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Premessa 
 
L’Art. 16, commi 4, 5 e 6 del D.L. 98/2011 così come convertito nella legge n. 111/2011 
prevede la possibilità in capo alle singole amministrazioni di attuare specifici piani triennali 
di razionalizzazione e riqualificazione della spesa.  

I piani triennali possono avere per oggetto: 
− la razionalizzazione e riqualificazione della spesa 
− il riordino e ristrutturazione amministrativa 
− la semplificazione e digitalizzazione  
− la riduzione dei costi della politica  
− la riduzione dei costi di funzionamento, compresi gli appalti di servizio, gli 

affidamenti alle partecipate ed il ricorso alle consulenze attraverso persone 
giuridiche 

e indicano la spesa sostenuta a legislazione vigente per ciascuna delle voci di spesa 
interessate e i correlati obiettivi in termini fisici e finanziari. 

Le eventuali economie di spesa effettivamente realizzate nelle materie di cui sopra 
possono essere utilizzate annualmente, nella misura massima del 50%, per la 
contrattazione integrativa. 

I risparmi conseguiti sono utilizzati solo se, a consuntivo, è accertato, per ogni anno, dalle 
amministrazioni interessate, il raggiungimento degli obiettivi fissati per ciascuna delle 
singole voci di spesa previste nei piani e vengono realizzati i conseguenti risparmi. 

I risparmi sono certificati dai competenti organi di controllo, cioè dal Revisore dei Conti. 

Per l’Unione, il piano presenta alcune caratteristiche peculiari, in considerazione del fatto 
che l’Unione è un ente in forte crescita, per effetto del progressivo trasferimento di funzioni 
operato dai comuni verso l’Unione.  La valutazione delle economie realizzate, di 
conseguenza, deve necessariamente prendere a riferimento i livelli di spesa ante Unione 
nei singoli comuni in rapporto ai trasferimenti diretti all’Unione per lo stesso servizio o 
funzione; non potranno effettuarsi raffronti generali, in considerazione delle molteplici 
variabili da valutare, ma confronti mirati, su singole voci di costo, per le quali sia possibile 
effettuare un valutazione specifica e sufficientemente oggettiva. 

 



Molte di questi risparmi, legati alla concentrazione e maggiore scala operativa, sono già 
stati realizzati e non sono quindi oggetto del presente piano1. 
In diversi casi, ad esempio, le razionalizzazioni della spesa e/o la riduzione dei costi di 
funzionamento derivano dalla negoziazione di applicativi gestionali unici per la pluralità dei 
comuni aderenti (o una parte di essi); il risparmio, pertanto, deve essere misurato 
all’interno dei bilanci comunali, raffrontando la spesa per l’acquisizione/manutenzione del 
software considerato con la quota di trasferimento allo stesso identico titolo. 
La realizzazione di un Piano di Razionalizzazione (da ora PdR) deve basarsi sull’ormai 
consueto terreno delle misurazioni, attraverso l’impiego di indicatori specifici. Gli obiettivi 
del piano dovrebbero essere definiti sia in termini “fisici” (indicatori di processo, dati di 
output) e “finanziari” (costi sostenuti, risparmi ottenuti)2.  Dopo una descrizione generale 
degli interventi, sono state predisposte singole schede di intervento, del tutto analoghe alle 
schede utilizzate per il Piano Esecutivo di Gestione, in modo da poterle integrare 
successivamente al piano stesso. 
I contenuti del Piano di Razionalizzazione sono stati definiti con la collaborazione delle 
unità organizzative interne, che saranno necessariamente protagoniste anche della sua 
attuazione. 
 
 
A. Semplificazione e digitalizzazione  
 

1. Carta e materiali di consumo  

Per i beni fungibili, come i materiali di consumo per attrezzature informatiche, quali toner, 
cartucce, etc. o come la carta, gli acquisti vengono di norma effettuati utilizzando le 
convenzioni CONSIP attive e il mercato elettronico. 
Alcuni risparmi per unità di prodotto potranno derivare dall'aumento delle quantità 
negoziate, conseguente alla progressiva integrazione delle forniture "ordinarie" sulla 
centrale unica di committenza. 
Economie nell'uso della carta potranno derivare da una serie di innovazioni tecnologiche 
messe in atto di recente e, in particolare: 

− Protocollo informatico 

− Firma digitale 

− Flusso telematico delle determinazioni 

− Gestione informatizzata del personale (presenze e paghe) 
Gli elementi fisici da prendere in considerazione sono dunque i quantitativi di carta 
utilizzati, nonché i materiali di consumo delle apparecchiature informatiche deputate alla 
stampa e riproduzione (toner e cartucce, spese assistenza in base a numero di copie); in 
senso correttivo (cioè come fattori incidenti negativamente sul risparmio di risorse) 
dovranno essere computate le spese inerenti nuove componenti o strumenti funzionali 
esclusivamente al processo di digitalizzazione amministrativa (ad es. la firma digitale). 

                                                 
1 Tra le economie più significative realizzate si annoverano le economie sugli appalti dei generi alimentari 
nella refezione scolastica (risparmio stimato nell’ordine delle diverse decine di migliaia di euro), le spese di 
grafica e stampa di bandi, avvisi e comunicazioni agli utenti (si è passati da 14 distinti incarichi alle tipografie 
ad una commessa unica), l’unificazione di Sw di gestioni già trasferite (quali i servizi scolastici e di asilo nido, 
il servizio personale e altri) 
2 In questa prima versione del PdR, tuttavia, non è possibile individuare obiettivi numerici specifici, 
mancando un'esperienza applicativa in tal senso; l'obiettivo, pertanto, deve ritenersi individuato, per tutti gli 
interventi previsti, nella maggiore economia conseguibile. 



2. Spedizioni corrispondenza  

L’obiettivo dell’Unione è di tendere verso un’amministrazione interamente digitale, con 
servizi interamente on line e corrispondenza elettronica certificata. 

Il fattore principale da prendere in considerazione sono le spedizioni postali tradizionali, in 
termini fisici e finanziari. 
 
 
B. Razionalizzazione e riqualificazione della spesa 
 

3. Aggiornamento licenze informatiche unione 
L’obiettivo è di passare da sistemi software a licenza, che richiedono periodiche spese di 
aggiornamento per l’adeguamento alle funzioni implementate dalle società titolari, a 
sistemi open source, che non richiedono tali costi. 
 
 
 

4. Revisione del rischio nelle attivita’ amministra tive ai fini della quantificazione 
del premio INAIL 

L’obiettivo è quello di migliorare la copertura assicurativa INAIL e risparmiare sui relativi 
premi. Partendo dalla verifica della situazione attuale per arrivare alla riclassificazione e 
alla ristrutturazione  delle posizioni INAIL dell’Unione Valdera, con l’obiettivo di ottenere 
risparmi e rimborsi dei premi e di razionalizzare e semplificare il lavoro per la gestione 
della materia INAIL. La procedura di verifica e riclassificazione delle posizioni INAIL potrà 
essere proposta anche per i Comuni aderenti alla funzione associata del trattamento 
economico del personale.   
 
 

5. Armonizzazione software in uso nel sistema Union e-Comuni 

Progressiva armonizzazione dei software gestionali, per applicativi utilizzati in funzioni non 
associate (es. anagrafe), da cui poter trarre economie di scala nei contratti di 
manutenzione con le società distributrici ed economie risultanti dai servizi svolti in forma 
associata, in modo che vi sia un contratto di manutenzione per un’ unica istallazione in 
carico all’ Unione e non 14 in carico ai comuni. 
 
 

6. Razionalizzazione abbonamenti a riviste e guide normative nel sistema 
Unione-Comuni  

L'intervento è totalmente analogo a quello di cui al punto precedente, con l'obiettivo di 
sostituire i singoli abbonamenti comunali con abbonamenti unitari pluri-postazione.  
 
 
C. Riordino e ristrutturazione amministrativa 

La riorganizzazione della struttura amministrativa conseguente all’aggregazione delle 
funzioni nell’ambito dei comuni aderenti all’Unione è suscettibile di generare risparmi 
gestionali, in rapporto soprattutto alla razionalizzazione dei livelli apicali e direttivi.  Le 
ipotesi di riorganizzazione deriveranno anche da uno specifico studio commissionato 
dall’Unione nell’anno 2012 e adesso in fase di conclusione. 

Su tale capitolo, si fa pertanto riserva di aggiornare il Piano allorchè saranno disponibili gli 
esiti dello studio. 
 



 
D. Riduzione dei costi della politica  

Su questo terreno l’Unione non ha obiettivi di riduzione possibili.  Gli organi politici non 
percepiscono alcun compenso, fatto salvo il rimborso spese di viaggio per i consiglieri 
dell’Unione, rimborso peraltro richiesto da un numero esiguo di aventi diritto. Da 
sottolineare che il presidente del Consiglio ha rinunciato al compenso spettante; tale 
economia di spesa, peraltro, non può essere acquisita al Piano, in quanto si tratta di una 
rinuncia a compenso previsto per legge, revocabile in qualsiasi momento. 
 
 
E. Riduzione dei costi di funzionamento, compresi gli appalti di servizio, gli affidamenti alle 
partecipate ed il ricorso alle consulenze attraverso persone giuridiche 

 
Per quanto riguarda i costi di funzionamento, un risparmio possibile può derivare 
all’Unione dall’anticipo dell’opzione di acquisto della sede di Pontedera, da negoziare con 
l’ente proprietario  (vedi scheda) 

Un'altra azione programmata è l’utilizzazione di personale interno nei servizi scolastici per 
le sostituzioni di personale assente, evitando di ricorrere ad assunzioni a tempo 
determinato per assenze relativamente brevi (entro 1 settimana). Le specifiche di tale 
azione potranno essere inserite nel piano soltanto successivamente alla definizione di una 
modalità organizzativa che ne consenta l'attuazione. 
 
 
Di seguito sono riportate n.7 schede di dettaglio relative agli interventi di razionalizzazione 
sopraindicati.  
 
 
 
 
 



 

 



 

 



 



 
 



 



 
 



 
 


