UNIONE VALDERA

Comuni di Bientina, Buti, Calcinaia, Capannoli, Casciana Terme, Chianni, Crespina, Lajatico,
Lari, Palaia, Peccioli, Ponsacco, Pontedera, Santa Maria a Monte e Terricciola

Zona Valdera - Provincia di Pisa

COPIA
VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DELL'UNIONE VALDERA

Deliberazione Numero 26 del 04/10/2010

OGGETTO:

ADESIONE AL PROTOCOLLO DI INTESA REGIONE-ENTI LOCAL | DI CUI ALLA
LEGGE REGIONALE N.69/2007 "NORME DI PROMOZIONE DELL A
PARTECIPAZIONE ALLA ELABORAZIONE DELLE POLITICHE RE GIONALI E
LOCALI"

L'anno duemiladieci, il giorno quattro del mese di ottobre, alle ore 22.10, presso il Centro Culturale
sede del Festival Sete Sois Sete Luas in V.le Piaggio 82 a Pontedera, si & tenuta la seduta
ordinaria pubblica del Consiglio dell’'Unione Valdera dietro convocazione in data 24.09.2010
diramata dalla Presidente del Consiglio ai sensi dell'art.25 del Regolamento di Funzionamento del
Consiglio.

All'appello risultano:

FATTICCIONI FILIPPO- Presidente Unione P MASSETANI MARCO ASS.
BAGNOLI MARTINA- Presidente Consiglio P MONTECCHIARI VALENTINA ASS.
AMIDEI MARCO P NENCIONI STEFANIA P
ARCENNI MATTEO P PANDOLFI DOMENICO P
BAGNOLI MATTEO P PAPARONI LUCA P
BANCHELLINI ROBERTO P PARRI MASSIMO ASS.
BERNARDI CLAUDIA P PARRINO SABINA Ass.
BIASCI FRANCESCO P PICCHI OLIVIA P
BUTI ARIANNA Ass. SARTINI STEFANO P
CINI OTELLO P SCATENI DAMIANO Ass.
CURCIO LUCIA P STEFANINI MARCO P
DAINI GIULIANO P TADDE|I ROBERTO P
DAL MONTE VALTER ASS. TAGLIOLI FABIO p
DE VITO PIETRO ANTONIO P TEDESCHI SERENA P
DEL GRANDE MANUELA P TREMOLANTI ANGIOLO ASS.
FALASCHI FABRIZIO P ZARRA GERARDINO P
GEMMI SIMONE P ZITO GIACOMO P
GIACOMELLI FLAVIO P

GIOBBI STEFANO P Risultano altresi, con diritto di intervento ma
GIUNTINI VALERIANO P senza diritto di voto, ai sensi dell’articolo 22
GUERRAZZI BARBARA P comma 10 dello Statuto dell’'Unione Valdera:
mE';AELIJé:_ \E/QSI%O MARIA Zss BIGAZZ] LINDA s,
MARTINOLI BRUNO P GAMBICORTI ALESSANDRO ASS.

Partecipa alla riunione e ne cura la verbalizzazione, ai sensi dell’art. 97, comma 4, lettera a) del
D.Lgs. 267/2000, la Dott.ssa ADRIANA VIALE Segretario Generale dell'Unione Valdera.

Presiede la seduta MARTINA BAGNOLI, Presidente del Consiglio dell'Unione Valdera.
Il Presidente, accertato il numero legale per poter deliberare validamente ai sensi dell’art.27 del

Regolamento di Funzionamento del Consiglio, dichiara aperta la Seduta per la trattazione
dell'oggetto sopraindicato.



Il Presidente dell'Unione Valdera Filippo Fatticcioni illustra la proposta di deliberazione riportata di
seguito.

FPROPOSTA DI DELIEERAZIONE PER CONSIGLIO UNIONE DEL 04 OTTOBRE 2010
Punto & dell'Ordine del Giorno

OGGETTO:

ADESIONE AL PROTOCOLLO DI INTESA REGIONE-ENTI LOCALI DI CUI ALLA
LEGGE REGIOMALE  NM.B9/2007 "NORME n]] PROMOZIONE DELLA
FARTECIPAZIONE ALLA ELABORAZIONE DELLE POLITICHE REGIONALI E
LOCALI".

Decisione:
Il Consiglio dell'Unione Valdera:

= approva lo schema di Protocolle d'Intesa Regione-Enti locali - fomito in allegato
sotto la lettera "A", che forma parte integrante e sostanziale del presente atto -
decidendo pertanto di aderire al Protocollo medesimo;

= da mandato al Direttore generale di prendere contatto con | competenti Uffici
Regionali e di aftuare tutti gii adempimenti necessari per procedere alla
sottoscrizione del suddetto Protocollo;

» incarica il Presidente dell'Unione per la sottoscrizione del Protocollo stesso.

Motivazione:

La Legge Regionale n.69/2007, per la promozione della partecipazione alla elaborazions
delle politiche regionali e locali, preveds all'articolo 18 quanto riportato di seguito:

"Art. 18 - Protocollo fra Regione ed enti locall

1. La Giunta regionale promuove un profocollo di infesa fra enti locali e Regione, aperto a soffoscrizion
anche successive.

2. La soffoscrizione del profocolle comporta per ghi enti aderenti la condivisione dei principi della presante
legge, lacceffazione volontaria delie procedure in essa prevists, la sospensions dell'adozions o
dellaffuazions degli atti amministrativi di propria competenza la cui adozions o sftuazione pud prefigurare
una decisiones che anticipi o pregiudichi Nesite del dibattito pubblico o degli alfri processi di parfecipazione.
3. I protocolle pud prevedere forme di sostegno regionale anche al di fuori di processi specifici di
parfecipazions ammessi a sostegno regionale, per cio che concerne logisfica, fecnologie delfinformazione e
formazions professionale, priviiegiando quegli enti che danno sfabilita alle prafiche parfecipative; I'adozione
i un regofamento sulla partecipazions & indice i fals sfabilita.”

Lo Statuto dell'Unione Valdera prevede in varie sezioni la valorizzazione dei processi di

partecipazione, ed in particolare al comma 1 dell'art. 63 - Partecipazione e tutela degli
utenti - recita:

" Nei diversi setfon di competenza I'Unione favorisce e valonzza la partecipazione e il
coinvolgimento dei diversi portator di interessi, applicando le previsioni della legge regionale sulla
partecipazione e promucvendo la costituzione dif organismi di partecipazione che sono attivamente
coinvolti nel process! di formazione delle decisioni. Tali organismi pofranno anche essere infegrali
o incorporall in analoghi organismi gia esistenti a livello di zona.”

Sulla base delle previsioni statutarie suddette risulta pertanto opportuno procedere alla
sottoscrizione dell'apposito protocolio con la Regione Toscana, per la condivisione dei
principi e delle procedure fissate dalla legge regionale e per la loro applicazione ad
eventuali futuri progetti partecipativi specifici.
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Adempimenti a cura dell’ente pubblico:
La segreteria servizi generali curera la pubblicazione all'albo del presente atto.

Segnalazioni particolari:

Il Direttore Generale Giovanni Forte ha espresso in data 22.09.2010 parere favorevole
sulla regolarita tecnica del presente provvedimento, e ha ha dichiarato che lo stesso non
necessita di parere di regolarita contabile non comportando impegno di spesa ne
diminuzione di entrata.

La presente deliberazione diverra esecutiva dopo il decimo giorno dalla sua pubblicazione.

Riferimenti normativi:
Generali

Decreto Legislativo 18/08/2000 n. 267, "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali”

Decreto Legislative 18/08/2000 n. 267, art. 49, comma 1, relativo allespressione dei pareri
di regolarita tecnica (ed eventualmente di regolaritd contabile) sulle proposte di
deliberazione sottoposte al Consiglio.

Statuto dellUnione Valdera.
Regolamento di funzionamento del Consiglio dell'Unione Valdera.

Specifici:

Legge Regionale della Toscana n.69/2007, "Norme di promozione della partecipazione
alla elaborazione delle politiche regionali € locali”

Statuto dell'Unione Valdera, comma 1 dell'Articolo 63 "Partecipazione e tutela degli utenti”

D.Lgs. 267/2000, art. 134 comma 3, sull’ esecutivita delle deliberazioni del Consiglio.

Ufficio proponente:

Direzione Generale

Rezponsabile del procedimento: Giovanni Forte
Telefono: 0587 295580

e-mail: g.forte@unione.valdera.pi.it
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PROTOCOLLO D'INTESA REGIONE - ENTI LOCALI

art. 18 legze regionzale 27 dicembre 2007, n. 69
(Morme sulla promeziens della partecipazions alla elaborazione delle politiche regienal & locali)

Premesso che:

- il nuoveo Statuto regionale definisce un gquadro avanzato di principi nei rappori
della Fegione con le autonomie locali, ispirafi a:
a) la necessita della partecipazione dei cittadini e dei residenti alla elaborazione delle
politiche pubbliche;
b) 1 valoni della concertazione e del confronto come metodo di governance nei rapporti
con gli enti locali;

- in attmazione dei principi appena dett ed ai fini del presente protocollo, nello Statuto
della Toscana rilevano in particolare:

a) la sussidiarieta sociale (artt. 38 e 59 in quanto “favorisce 1'iniziativa autonoma deghi
abitanti e del soggetti sociali organizzati sia nel processi partecipativi che nella
valorizzazione delle competenze diffuse nella comunita regionale”, come afferma la
legge regionale 27 dicembre 2007, n. 69 (Norme sulla promozione della partecipazione
alla elaborazione delle politiche regionali e locali) (art. 1, comma 2, lett. d), di seguito
denominata “legge™;

b) la sussidiarietd istituzionale (art. 62) in quanto la Regione fa leva sugli enti locali per
lo svolgimento delle proprie competenze e I'atiuazione dei principi statutari;

c) Uart. 72 che parla della “partecipazione dei cittadini e dei residenti nonché dei
soggetti sociali organizzati, nelle diverse forme: come iniziativa aufonoma verso
I'amministrazione”;

]

- la legge, all’art 1 si propone, tra altro, atiuando lo Statuto regionale, gli obiettivi

di:
a)  “prommovere la partecipazione come forma ordinaria di amuministrazione e di
governo della Regione in tuttl 1 settori e a tuth 1 livelld amministrative” (lett.b);
b)  “rafforzare, attraverso la partecipazione degli abitanti, la capacita di
costruzione, definizione ed elaborazione delle politiche pubbliche™ (lett. c);
c) “creare e favorire nwove forme di scambio e di comunicazione tra le

istituzioni e la societa™(lett. d);
d)  “valomzzare 1 saper, le competenze e |'impegno diffusi nella societa™ (lett. 1);

- l'art. 18 della legge prevede che la “Fegione promuove un protocollo di intesa tra
enti locali e Eegione, aperto anche a sottoscrizioni successive’;

Considerato che:

- - la Giunta regionale e gli enti locali della Toscana che softoscrivono il presente
protocollo condividono gli obiettivi statutari sopra richiamati e quindi gli impegni
inerenti a:

- a) rafforzare la coesione istituzionale;

- b) favorire la pil ampia partecipazione possibile dei cittadind e dei residenti alla
elaborazione del proprie politiche nella pio ampia attuazione della sussidiarieta
sociale;
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-gli enti firmatan valutano come essenziale anche a1 fini dell’attuazione della legge:
a) la definizione di politiche pubbliche condivise;

b) la conferma e lo sviluppo dei process: decisionali il pin possibile partecipati
anche mediante I"adozione o la riforma dei regolamenti locali sulla partecipazione
previsti dall’art. 8 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Ordinamento degli
enf1 locali);

c) la diffusione delle miglioni pratiche partecipative nonché la condivisione delle
migliori esperienze, anche attraverso la costituzione di un archivio regionale delle
buone pratiche partecipative;

d) 1a massima e pin efficace possibile diffusione di tutte le informaziom rilevanti per
1 processi partecipativi;

€) la messa a disposizione per la realizzazione det punti ) e d) delle infrastrutture e
det servizi della RTRT nell’ambito del Programma Eegionale per lo sviluppo della
Societa dell' Informazione;

Ricordato che:

[

I'art. 18 della legge stabilisce 1 contenuti di tale Protocollo e gli impegni reciproct
che esso comporta, sia per la Regione che per gli enti locali che lo sottoscrivono;

si conviene e si stipula quanto segue:

Art 1
(Oggetio)

11 presente protocollo d'intesa applica I'art. 18 della legge disciplinandone le forme

di attuazione ed in particolare:

a) collaborazione con " Autorita regionale per la garanzia ¢ la promozione della
partecipazione di cui al capo I, sezione II della legge, di seguito denomuinata
“Autoritd”;

b) promozione di processi partecipativi ia in relazione al dibattito pubblico che a1
processi partecipativi locali di cuid, rispettivamente al capo II ¢ al capo IV della
legge:

c) sospensione degli attl amnunistrativi rilevanti per la decisione di oggetti su cui &
111 COTS0 UM processo partecipativo ai sensi della legge;

d) attivita di informazione e formazione rilevante ai processi partecipativi;

e) forme di supporto regionale agli enti locali anche al di 13 di una specifica
procedura partecipativa anunessa a sostegno regionale.

La sottoscrizione del presente protocollo “comporta per gli enti aderenti la
condivisione dei principi” della legge e “1"accettazione volontaria delle procedure in
essa previste”, at senst dell’art. 18 della medesima legge.

La premessa e l'intera parte narrativa formano parte integrante e sostanziale del
presente atio.
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Art 2
(Rappeorti con 1" Autorita)

1. Gli enti locali possono presentare all”Autoritd domanda di sostegno regionale a
processi partecipativi ai sensi del capo IV della legge da loro proposti solo se aderenti al
presente protocollo (art. 15, comma 4, lettera b) della legge).

2. L'adesione al presente protocollo non costitmsce requisito per la presentazione di
domanda di dibattito pubblico di cw all’art. 8§ della legge, fernu restando 1 poten
dell’ Autonta.

3. Gli ent1 locali prestano all’Avtorita la massima collaborazione in tuttl 1 casi di
domanda di sostegno regionale per un processo partecipativo, anche quando non ne
siano promotori; tale collaborazione si sostanzia, in particolare nella:

1) produzione di tutta la documentazione rilevante per ogmi decisione
dell’ Autorita, anche su sua specifica richiesta;

2) scrupoloso adempimento, per quanto di competenza, di ogni decisione
dell” Autorita;

3) tempestivita della espressione dei pareri di e agli articoli 8, comma 3 e
17. comma 2;

4) osservanza degli orientamenti per la gestione dei process: partecipativi
locali a1 senst dell’art. 5, comma 1, lettera ) della legge;

3) comumnicazione dell’adozione o modifica dei propri regolamenti sulla
partecipazione;

6) comunicazione degli esiti dei processi partecipativi e di ogni proprio atto
che ad essi fa seguito ai sensi dell’art. 13, comma 4, lettera a) della
legge;

7) implementazione di wna rete di conoscenza delle esperienze
partecipative ai sensi dell’art. 5, comma 3 della legge;

8) messa a disposizione di risorse proprie finanziarie e organizzative per i
processi partecipativi da essi proposti, come previsto dall’art. 13, comma
4, lettera d) della legge;

%) preno utilizzo delle infrastrutture di RTRT al fine della tfrasmussione e
diffusione delle informazioni a sostegno del processi partecipativi.

Art 3
(Promozione di processi partecipativi)

1. Gli entt locali che intendono presentare domanda di dibattito pubblico o di sostegno
al processi partecipativi locali ai sensi, rispettivamente, dei capi II e IV della legge,
presentano all’ Autoritd formale domanda corredata da tutta la documentazione prevista
dalla legge ed eventualmente richiesta dall” Autorita.

2. Anche guando non sono promotori dei processi partecipativi, gli enti locali possono
meftere a disposizione dei processi partecipativi ammessi a sostegno regionale ai sensi
della legge risorse proprie, compresa la disponibilita di luoghi e locali per il loro
svolgimento, anche attraverso l'utilizzazione dei punti di accesso assistito (PAAS) a1
servizi di rete promossi dalla Regione Toscana nell’ambito del Progranuma per lo
sviluppo della societa dell’ informazione.
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3. Gli enti locali promuovono forme di collaborazione con 1 cittadini e residenti in vista
di presentazione di progetii partecipativi comumi.

4 Gl enti locali promuovono processi partecipativi anche atfraverso strumenti
telematici e supportano la partecipazione attraverso proprie strutture e 1 punti di accesso
assistito (PAAS) come ausilio per 1a riduzione del divario digitale.

Art 4
(Sospensione degli atfi amministrativi)

1. Gli enti locali sospendone gli atti ammindstrativi connessi agli oggetti del processi
partecipativi in corso la cui adozione o attuazione pud prefigurare una decisione che ne
anticipi o pregiudichi I'esito, fatto salvo Uart. 9, conuma 6 della legge in caso di dibattito
pubblico at sensi del capo II della legge.

2. Adsensi dell’art. 9, comma 4 della legge, la sospensione degli atti di cwi al comma 1 &
obbligatona per gli enti aderenti al presente protocollo.

3. L'autorita procede d'ufficio alla indicazione degli atti da sospendere contestualmente
all'apertura del dibattito pubblico e alla amumissione della domanda di sostegno ai
processi partecipativi locali ai sensi, rispettivamente del capo IT e IV della legge: in caso
di dubbio, gli enti locali possono presentare all” Autoritd domanda di indicazione degli
atti da sospendere.

4 La sospensione di cwi al comma 2 decorre dalla data di pubblicazione del
provvedimento dell” Autorita.

Art 5
{Informazione)

1. Gli enti locali massimizzano la diffusione di ogni documentazione utile ai processi
partecipativi in tutte le forme, anche su specifica indicazione dell” Autorita,

2. Gli enti locali e la Regione collaborano con 1'Auforita per contribuire “alla
costruzione di un archivio e di una rete di conoscenza a supporto di tuite le attivita di
partecipazione”, ai sensi dell’art. 5, comma 3 della legge anche attraverso 'utilizzazione
delle infrastrutture e dei servizi della RETET quale articolazione toscana del Sistema
Pubblico di Connettivita definito nel "Codice dell'amministrazione digitale” di cw al
Decreto Legislative 7 marzo 2005, . 82

3. Ferme restando le competenze dell” Autorita e fatto salvo 1l comma 2, gli enti locali e
la Regione mettono a disposizione del pubblico la documentazione delle esperienze di
partecipazione svolte, scambiandosi ogmi informazione.

Art 6
{Formazione)

1. Gl enti locali possono proporre alla Fegione miziative formative per 1 propr
dipendenti.
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2. Gl enti locali segnalano alla Regione le esigenze formative presenti nel proprio
territorio, anche in collaborazione con le associazioni di volentariato e promozione
sociale.

3. A1 fini di cw al comma 1, gh enti locali possono mettere a disposizione risorse
proprie.

4 La Regione prevede attivitd formative per la formazione del regolamento sulla
partecipazione rivelte in particolare al personale dei comum al di sotto dei tremula
abitanti.

Art T
(Supporto regionale)

1. Aj sensi dell’articolo 18, comma 3 della legge, il supporto regionale agli enti locali ai
fini della promozione della partecipazione alla elaborazione delle politiche locali, si
sostanzia nelle seguenti tipologie:

a) logistica anche attraverso 1 punti di accesso assistito;

b) tecnologie dell’informazione nell’ambito del Programma di sviluppo della
Societa dell Informazione e della predisposizione dei programmi locali per
l'innovazione;

¢) formazione professionale nelle forme previste dall articolo 13 della legge.

2. Sentita I’ Autorita e nell’ambito delle nsorse disponibili, il sostegno di cud al comma 1
concerne sia la generalita degli enti che il singolo ente locale in relazione a progettl
specifici;

3. Il supporto di cut a1 comumi 1 e 2 & ulteriore rispetto a quello di cw all’articolo 14,
comma § della legge in relazione ad un progetto ammesso dall’ Autorita.

4 Tra i progetti proposti dai singoli enti locali costitusce criterio di preferenza per
I'ammissione a sostegno regionale la frequenza delle pratiche partecipative, ail sensi
dell’art. 16, comma 2, lettera a) della legge; la data di enfrata in vigore del regolamento
sulla partecipazione costituisce uno degli mdied di stabilita

Art 8
(Sottoscrizione e adesioni successive)

1. La Giunta regionale stabilisce una data per la sottoscrizione del protocollo dandone
notizia a tuthi gli enti locali della Toscana.

2. Gl enti locali non presenti alla data di cwi al comma 1 possono aderire
successivamente al presente protocollo mediante mamifestazione idonea di volonta
dell’ente frasmessa agli uffici competenti della Giunta regionale.

Art O
{Worme finali)

1. Per quanto non previsto dal presente atto si applicano le disposiziond e le procedure
della legge.
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2. Qualora sia sollevato un problema interpretative del presente protocollo da parte
anche di uno degli enti sottoscrittori o aderenti ai sensi dell’art. 8, la questione &
esaminata dalle parti amichevolmente per arrivare ad un’interpretazione univoca.

3. L'interpretazione di cui al comma 2 & comunicata a tutti gli altri ent1 sottoscrittori od
aderenti al presente protocollo; in caso di disaccordo le parti possono chiedere che s1
esprima il Tavolo di concertazione istituzionale, rimettendosi alla sua decisione.

Letto, approvato e sottoscritto

i

Per la Regione Toscana

Per I'Unione Valdera
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Uditi gli interventi dei partecipanti al dibattito, contenuti nella registrazione depositata agli atti, si
procede con le votazioni.

Si passa quindi alla votazione della sopra riportata proposta di deliberazione.
Sono nominati scrutatori i Consiglieri Amidei Marco, Banchellini Roberto e Pandolfi Domenico.
La votazione della proposta di deliberazione, a scrutinio palese, ha il seguente risultato:
Presenti n. 32
Votanti n. 22
Voti favorevoli n. 22

Voti contrari n. 0

Astenuti n. 10 (Arcenni Matteo, Bagnoli Matteo, De Vito Pietro Antonio, Del Grande
Manuela, Falaschi Fabrizio, Giobbi Stefano, Giuntini Valeriano,

Pandolfi Domenico, Taglioli Fabio e Zito Giacomo)

Il Presidente proclama pertanto approvata la proposta di deliberazione in oggetto.

Letto, approvato e sottoscritto

Il Presidente del Consiglio Il Segretario verbalizzante
F.to MARTINA BAGNOLI F.to ADRIANA VIALE
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UNIONE VALDERA

Unione dei Comuni di Bientina, Buti, Calcinaia, Capannoli, Casciana Terme, Chianni, Crespina,
Lajatico, Lari, Palaia, Peccioli, Ponsacco, Pontedera, Santa Maria a Monte e Terricciola
Zona Valdera - Provincia di Pisa

OGGETTO DELLA DELIBERAZIONE:

ADESIONE AL PROTOCOLLO DI INTESA REGIONE-ENTI LOCAL | DI CUI ALLA
LEGGE REGIONALE N.69/2007 "NORME DI PROMOZIONE DELL A
PARTECIPAZIONE ALLA ELABORAZIONE DELLE POLITICHE RE GIONALI E
LOCALI"

Si esprime parere favorevole in linea tecnica sul provvedimento in oggetto
specificato, ai sensi dell’art. 49 comma 1 del Decreto Legislativo 18/08/2000 n. 267.

Il presente provvedimento non necessita di parere di regolarita contabile non
comportando impegno di spesa o diminuzione di entrata.

Pontedera, 22/09/2010

Il Direttore generale dell'Unione Valdera

F.to Giovanni Forte
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UNIONE VALDERA

Unione dei Comuni di Bientina, Buti, Calcinaia, Capannoli, Casciana Terme, Chianni, Crespina,
Lajatico, Lari, Palaia, Peccioli, Ponsacco, Pontedera, Santa Maria a Monte e Terricciola
Zona Valdera - Provincia di Pisa

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
(Art. 124 D. Lgs. 18.08.2000, n. 267)

Il sottoscritto CERTIFICA che la su estesa deliberazione e stata affissa all’Albo Pretorio

presso la sede dell’'Unione Valdera il 11.10.2010.

IL DIRETTORE GENERALE DELL'UNIONE VALDERA
F.to Giovanni Forte

La presente copia - in carta libera per uso amministrativo - € conforme all'originale

depositato presso la sede dell'Unione Valdera in Pontedera, Viale R. Piaggio, 32.

Pontedera, li 11/10/2010

IL DIRETTORE GENERALE DELL'UNIONE VALDERA

F.to Giovanni Forte
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